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包头日报社党报覆盖工程 

项目支出绩效报告 

一、项目概况 

    《包头日报》原有在我市每万人拥有 100 份报纸的发行量，党报

覆盖面有限，党报传播力、影响力远远不足，为增加党报发行量、扩

大报纸发行的投递范围，包头日报社申请财政代购公共文化产品的方

式扩大日报发行量，要在不断提高办报质量的基础上更好服务基层，

在推进我市经济社会中更好地发挥党报应有的作用。 

自治区财政厅从 2014 年开始以购买公共服务的方式每年用 8600

万代购《内蒙古日报》（蒙汉文版）23万份，包头日报社参照自治区

做法，结合我市实际情况于 2013 年向市政府提出请示。2013 年 11

月 26 日王中和书记批示：“同意由市财政代购一定数量的《包头日报》，

作为公共产品免费发放，以扩大党报的覆盖面，提高包头的知名度和

影响力。” 

 2014、2015、2016、2017 年包头市财政已在预算内拨付给包头

日报社党报覆盖工程专项款每年 1000 万元代购《包头日报》。 

党报覆盖工程项目每年支出主要用于报纸印刷、投递发行、编辑

出版等费用的发生。 

2017 年包头日报社对党报覆盖工程项目的自我绩效评价，依据支

出绩效评价综合指标评分结果 86分。 

 

二、项目决策及资金使用管理情况 
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（一）项目决策情况 

2013 年 10 月份召开的自治区宣传思想工作会议上，全区对强化

主流媒体的舆论导向能力和影响力做出重要指示，对实施党报覆盖工

程提出明确要求。自治区政府决定从 2014 年开始由区财政代购《内

蒙古日报》作为公共文化产品发送全区。全区各盟市政府均于 2014

年开始按照各自党报发行及所属人口情况，由盟市财政代购党报以扩

大党报宣传力度、广度。 

 经过多年的不懈努力，《包头日报》的发行量达到 3 万份，在全

区各盟市走在前列。但这样的发行量，同我市作为自治区城市人口最

多的城市地位和经济社会发展现状相比，依然存在较大差距。以 2013

年发行量看，我市每万人拥有党报量只有 100 份，发行范围主要集中

在市、旗县区行政事业单位和国有大中型企业，社区、农牧区基层组

织、民营企业、新经济组织、大中专院校发行量很少，机场、车站、

宾馆饭店、医院、金融机构营业厅等公共场所处于空白，党报覆盖面

有限，党报传播力、影响力远远不足，扩大发行量十分必要。 

 由此，包头日报社于 2013 年 11 月向包头市市委市政府申请，参

照自治区做法，财政代购公共文化产品的方式扩大日报发行量。结合

我市实际情况，日报社继续努力做好发行工作，确保原发行量不减，

市财政代购 3万份《包头日报》作为公共文化产品免费发送到社区和

农牧区基层党支部、大中专院校班系，作为外宣品发放至星级宾馆饭

店、机场、火（汽）车站、医院等公共场所。 

 随后，市委王中和书记批示：“同意由市财政代购一定数量的《包
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头日报》，作为公共产品免费发放，以扩大党报的覆盖面，提高包头

的知名度和影响力。”市委宣传部孙红梅部长批示：“落实王书记批示

精神，宣传部会同报社积极取得政府支持。”副市长张世明批示：“市

财政局落实资金 1000 万元。” 

（二）项目资金落实情况 

2017 年包头市财政在预算内拨付给包头日报社党报覆盖工程专

项款 1000 万元代购《包头日报》。当年财政拨款专项资金 1000 万元

和以前年度项目结转余额 68.8 万元用于党报印刷、投递、编采等方

面成本费用支出，其中，党报印刷原材料成本支出 373 万元，党报投

递派送成本 221 万元，印刷采编人工成本 474.8 万元。 

（三）项目资金使用情况 

印刷原材料包含新闻纸纸张、报纸印刷油墨、印刷制版等，全年

党报覆盖工程印刷原材料成本支出共计 373 万元。 

2017 年党报覆盖工程报纸投递覆盖面包括：市区 84 个社区办事

处，市五区主要街道广场，包头市机场，两处火车站，两处长途汽车

站，三条主要线路公交车，发往全国的主要列车车厢，包头市 6家主

超市店面，100 多家零售商厦、烟酒超市，全市 19 家星级酒店，包

头两所大学及其院校，市工商联，土右旗 39 个文化大院等地区。党

报覆盖报纸投递工作由包头日报社发行有限责任公司承担，全年支付

给发行公司的投递费用为 221 万元，平均每份报纸年投递费用 73.6

元。 

 2017 年包头日报社职工人数平均 361 人（含差额补贴在编、自
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收自支在编及招聘人员），记入党报覆盖工程印刷人员、编采人员（只

包括差额补贴在编人员）的绩效工资成本 380.8 万元，社保补贴成本

94 万元。全年党报覆盖工程人工成本支出共计 474.8 万元。 

（四）项目资金管理情况 

包头日报社制定有详细的组织领导制度、纪检监察制度、人事管

理制度、财务管理制度、行政办公制度、编辑部百分考核管理制度、

广告经营管理制度以及生产管理制度。全社对报纸采编时效、采编内

容、编辑流程等系列工作都有规范化要求；对记者、编辑工作制定百

分考核办法，一稿一评、一版一评，每月对所有稿件、版面打分定量，

从而确定编采人员绩效考核奖罚情况，保障报纸出版质量；全社所有

工作人员的聘用管理都按照国家及地方人劳局相关劳动法规要求，对

人事管理、劳资管理、人员调配等工作细节制定有符合报社自身特点

的管理制度；报社实行全社财务中心管理模式，全社资金及账目集中

管理，按照国家财政、税务法规要求对报账流程、发票管理等工作细

节制定相关制度细则；报社行政办公管理制度涉及有资产管理、车辆

运行管理、安保管理、图书档案管理、计划生育管理等各方面工作运

行管理制度；包头日报社印刷厂制定相关生产管理制度，明确各生产

岗位的职责界定，注重生产安全、防火、环保要求，确保印刷质量。 

 包头日报社党报覆盖工程项目运行与《包头日报》出版发行的全

过程相辅相成，全社上下严格执行包头日报社的各项规章制度保障了

项目资金运行顺利完善。 
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三、项目组织实施情况 

(一）项目组织实施情况 

包头日报社党报覆盖工程项目组织实施过程也是党报出版发行

的全过程，是从采编、印刷、投递到读者的一个完整工作链，每一个

细节都马虎不得。 

首先，包头日报社各部门记者对我市、自治区乃至国内的各类新

闻事件、人物进行采访，并撰写各类稿件；编辑人员汇总记者们上传

的各类稿件进行审校初稿。 

其次，每天下午《包头日报》各版责任编辑对可以上版的稿件进

行定稿，出版部门组织编前碰头会议确定次日见报的版次、稿件内容

位置等；编前会后，责任编辑、美术编辑将稿件排版设计，打印出报

纸大样；专业编审校对人员进行初核报样，更正有误的版面再审校对；

确定的大样交由当日值班总编辑审定后，于当日晚上提交传送印刷厂。 

然后，每天晚班，印刷厂会立即对所收到的报纸电子数据进行印

刷制版，依据印刷制版上机印刷第一份报纸；印刷车间值班人员取得

第一份成品报纸后，对印刷版心位置、新闻标题、报纸边框、纸张墨

色等印刷指标进行检查调试；确定报纸的墨色均匀、无黑色边框等问

题后，开始批量印刷出报；印刷完成报纸已过次日凌晨，报纸经过裁

剪、插报、装车，于次日早晨交付发行公司。 

发行公司各分公司从印刷厂装运当日报纸到各自分拣站，每天早

晨 7点前各分拣站对所有报纸分拣；所有投递员将分拣后的报纸装袋，

市五区内每天上午按照前期规划的投递线路逐一发送报纸，外五区报



 - 6 -

纸于下午专车发送投递。 

最终，每一份带有墨香的报纸每一天都及时的送到读者手中，党

报覆盖工程让全市更多的读者看到了新鲜的新闻消息。 

（二）项目管理情况 

包头日报社党报覆盖工程中所用印刷原材料采购都经过市财政

局政府采购网申报审批，包头日报社已购置的印刷设备也通过市财政

局政府采购网招标申报流程审批，全社资产、材料采购完全符合采购

验收标准。  

党报覆盖工程中报纸采编业务严格执行报社百分制考核制度规

定。《包头日报》所有的版面的编排校工作流程制定有详细的时间表，

对稿件数量质量均有详细要求，始终重视一线采编人员，鼓励精编精

采，鼓励业务拔尖，从而全面提高报纸质量和工作水平。 

包头日报社发行有限责任公司为党报覆盖工程制定了详细的投

递服务标准及检查考核办法。办法中要求上午必须投递到位的覆盖点，

针对不同类型的投递点制定各自的投放细则标准；要求投递人员统一

身着标志服、佩戴绶带，及员工工号牌进行投递；发行公司总公司将

按月对投递服务质量进行抽查，擅自停投造成投诉的一次扣罚 500 元；

检查发行超过三个覆盖点投递不到位的停发当月全部投递费；被上级

机关反馈或抽查发行投递不到位的，经总公司核查情况属实的除停发

责任分公司当月全部投递费外，同时扣罚公司经理一个月绩效工资。 

 

四、项目绩效情况 
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2017 年包头日报社党报覆盖工程按照年初预算全市投递总量达

2.99 万份报纸，从社区办事处到沿街底店，从飞机场、火车站到公

交车和列车软硬卧，从包百、永盛成超市到学校校园，在市内区、社

区办事处、居委会的投送点已达84处，旗县区及农村党报村共18个，

100 多家零售商厦、烟酒超市，全市 19 家星级酒店等地。党报覆盖

工程顺利完成了各项数量指标。 

《包头日报》的宣传质量是包头日报社党报覆盖工程的重要质量

指标，项目工程从 2014 年开始就本着提高党报传播力、影响力的初

衷，坚持高举旗帜，牢固树立政治意识、大局意识、核心意识、看齐

意识，坚持正确政治方向、舆论导向和价值取向，服务人民，践行“三

贴近”、深入“走转改”，直至目前《包头日报》始终是包头市最有影

响力和公信力的主流媒体。 

《包头日报》每日登载着全市的、自治区的乃至全国的重大新闻，

老百姓生活细节的民生新闻，经济建设的热点新闻，文化建设的智慧

点、精神力量，以及所有文字和图片所能承载的内容，及时的展现出

来。每日将《包头日报》第一时间送到读者手中，同时把党的声音传

递了出去。报纸的出版、投递，新闻本身的特性就是包头日报社党报

覆盖工程的时效指标。 

包头日报社严把质量关，《包头日报》的采编、印刷、投递的成

本控制从未松懈，全年均按照预算指标控制。党报覆盖工程的社会效

益是项目实施的重大指标，扩大党中央精神及市委市政府政策在全市

的影响力，是每一个党报人的神圣使命。每一位记者、编辑对自己写
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出的文字和拍出的图片都饱含着感情，向各个覆盖点投送报纸的发行

投递员都怀着幸福感被读者们盼着。特别是社区里的老人们都把投递

员当成了社区明星，每天都会有老人们在办事处门口等着。80 岁高

龄的老人收到免费的《包头日报》后，不禁感慨：“这是党和政府给

咱包头老百姓间搭起了一座连心桥，这份心意尤其厚重，咱要反复地

看、认真地读。” 

新时代，新征程。2017 年，党报覆盖工程又在土右旗 30个文化

大院投放报纸 700 份，让《包头日报》化身一只传递喜报的信鸽，把

新政策、新理念吹进田间地头，掠过山坳水畔，让包头的农牧民在第

一时间听到了党和政府的庄严承诺。2017 年，党报覆盖工程又进入

包头市工商联，进一步扩大党报对民营企业的影响力，合计投放《包

头日报》500 份。对于这道免费的文化大餐，企业家们唤她为特殊的

“礼遇”。 

新闻像一颗希望的种子，播撒进包头宽厚的大地上，理想、期

盼、力量……绽放在鹿城人民的脸上，温暖着鹿城的各个角落，这也

是党报覆盖工程的长效功劳。 

包头日报社党报覆盖工程改善着包头市文化宣传手段和宣传效

果，为包头市传统媒体和新媒体衔接、转型提供有效保证。 
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附：2017 年度党报覆盖工程项目支出绩效评价指标体系表 

2017 年度“党报覆盖工程”项目支出绩效自我评价指标体系表 

      实施单位：包头市日报社 

一

级

指

标 

分

值 

二级

指标 

分

值 
三级指标 

分

值 
指标解释 

自我

评分 

项

目

决

策 

5 
项目

目标 
5 目标内容 5 党报覆盖目标是否明确、细化、量化。 5 

项

目

管

理 

2

5 

资金

到位 
5 

到位率 3 资金到位情况 3 

到位时效 2 资金及时情况是否影响项目进度。 2 

资金

管理 
10 

资金使用 7 

是否符合国家财经法规、财务管理制

度以及有关专项资金管理办法的规

定；是否存在支出依据不合规、虚列

项目支出的情况；是否存在截留、挤

占、挪用项目资金情况；是否存在超

标准开支情况。 

7 

财务管理 3 
内部收支管理制度是否健全，是否严

格执行，会计核算是否规范。 
3 

组织

实施 
10 

组织机构 3 

机构是否健全；分工是否明确；项目

实施是否有与之相匹配的人员、车

辆、办公场所、技术支持。 

3 

管理制度 7 

是否制定了各个业务关口监督管理

制度；各项业务关口管理制度是否合

法、合规、完整；是否严格执行各项

业务关口管理制度。 

7 

项

目

绩

效 

7

0 

项目

产出 
35 

产出数量 14 

拟定党报方案中投递地点的完成情

况；党报覆盖工程是否完成每个投递

点党报的数量。 

11 

产出质量 14 

党报覆盖工程是否覆盖了全市 10 个

旗县区相关地点；党报的阅读率情

况；党报的印刷质量是否达到要求； 

9 

产出时效 5 每日是否按时投递党报。 4.5 
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产出成本 2 
项目如期完成且达到质量标准的实

际成本不超过项目预期的计划成本。 
1.5 

项目

效果 
35 

社会效益 15 

“党报覆盖”工程是否实现公共服务

均等化；包头日报社获得国家级、自

治区级、市级优秀新闻媒体、文化传

播奖励以及荣誉称号情况。 

13 

可持续  

影响 
10 

党报覆盖工程对媒体融合产生的影

响；党报覆盖工程对包头市经济、社

会发展的持续影响；党报覆盖工程有

效的让服务对象持续了解党和国家

的方针政策的情况； 

8 

服务对象

满意度 
10 

项目预期服务对象对项目实施的满

意程度。 
9 

总

分 

10

0 

  10

0 
  100 

  
86 
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